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iC DENETCININ SUNUSU

Kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimi, yonetim sorumlulugu esasina gore diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun, temel olarak kalkinma planlar ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, kamu mali yonetiminde hesap verebilirligi ve mali saydamhgi, kamu bitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali
kontrolini dizenlemektedir. Bu mali yonetim ve kontrol sistemi uyarinca, her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiye kullanilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur. Sé6z
konusu sorumlulugun yerine getirilmesinin izlenmesi ve degerlendirilmesinde fonksiyonel olarak
bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetine son derece 6nemli bir rol diismektedir.

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirkiye yeni
bir kamu mali yonetimi anlayisini benimsemistir. Bu yeni anlayis kamu kaynaklarinin 6énceden
belirlenen politika ve onceliklere gore tahsis edilmesini, yine kaynaklarin mevzuata uygun, etkili
ekonomik ve verimli kullanilmasini, bunlari kontrol edecek mekanizmalar gelistirilmesini ve donem
sonunda kaynagi kullananlarin kamuoyuna ve yetkili organlara hesap vermesini 6ngérmektedir.

Bu yeni yapi icinde kamu idarelerinin Ust yoneticileri, kalkinma plani ve yillik programlara
uygun stratejik planlama yapmak, uygulamak, kaynaklarin kanunda belirtilen sekilde kullaniimasi
saglamak ve yine kanunda belirtilen kontrol mekanizmalarini kurmak ve isleyisini gézetmekle
yiukimli kihnmislardir. Ust yéneticilerin bu sorumluluklarini harcama vyetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligi ile yerine getirecekleri belirtilmistir.

ic denetim faaliyeti, kanunun 63. maddesinde, idarenin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, Universitemizde
31.05.2018 tarihinde i¢ denetg¢i atamasi yapilmis ve i¢c denetim birimi kurulmasiyla ic denetim
faaliyeti baslamistir. 2018 yilinda Universitemizde yiritilen is ve islemlerin yer aldigi ve denetim
faaliyetlerine altlik olusturacak denetim evreni ¢alismasi gerceklestirilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi anlayisinin idarelerde islerlik kazanmasi icin yerlestirilmeye calisilan
ic kontrol sisteminin Universitemiz biinyesinde hayata gecmesi ve belli bir olgunluk seviyesine
erismesi icin, ozellikle danismanlik faaliyetleri kapsaminda, her firsatta egitim, seminer, yoneticiler
ve calisanlar ile yiiz yize gériismelerle biling seviyesini yiikseltmek ve kapasite olusturmak ic
denetim biriminin baslica hedefleridir.
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ic Denetgi



I- GENEL BiLGILER

A)Misyon ve Vizyon

1- i¢ Denetim Biriminin Misyonu

Universitenin faaliyetlerini gelistirmek, onlara deder katmak ve hedeflerine ulasmasinda
yardimci olmak adina tasarlanmig, mali olan ve olmayan tum is ve islemlere ulusal ve uluslararasi
standartlara bagl kalarak risk esasli yaklasimlarla surekli, bagimsiz ve tarafsiz glivence saglama ve
danismanlik hizmeti sunmak, Universitenin hedeflerini yerine getirmesinde katma deger olusturmak
ve rehberlik yapmak suretiyle yardimci olmaktir.

2-i¢ Denetim Biriminin Vizyonu
Universiteye, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun bir denetim anlayisi ile deger katmak
icin etkili ve surekli gelisen bir birim olmaktir.

B)i¢ Denetim Birimine iliskin Bilgiler

1-Fiziksel Yapi
Gumiishane Universitesi ic Denetim Birimi, Rektérlik idari hizmet binasinda tahsis edilmis
alanda faaliyetlerini sirdirmektedir.

2-Orgiit Yapisi
ic Denetim Birimi dogrudan Rektérlitk makamina bagli olarak denetim ve danismanlik
faaliyetlerini yiratmektedir.
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3-Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

ic Denetim Birimine tahsis olunan 1 adet masadistii bilgisayar, 1 Adet yazici ve 1 adet telefon
bulunmaktadir.

4-insan Kaynaklar
2018 yili itibariyla i¢ Denetim Biriminde 1 adet i¢c Denetgi gérev yapmustir.

5-Biitce Odenegi ve Harcama Durumu

ic Denetim Birimi 2018 Haziran’da kuruldugundan, birim olarak 2018 yili Merkezi Yénetim
Biitcesinde yer verilmemistir. 2019 yili Merkezi Yonetim Bitcesine dahil edilmesi hususunda
faaliyetler tamamlanmistir. 2018 yili mevcut tiim harcamalar Genel Sekreterlik Bilitce tertibinden
yapilmistir.



Il- AMAC VE HEDEFLER

A)i¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

Amaglar:

1.

idarenin risk yénetimi, kontrol ve ydnetim siireclerinin gelistirmesinde yardimci olmak {izere
bagimsiz ve tarafsiz bir denetim ve danismanlik hizmeti saglamak,

. idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yénelik faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve

dizenli bir bicimde degerlendirilmesine ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak,

. Tahsis edilen kaynaklarin ekonomik, etkili ve verimli kullaniimasi yéniinde idare faaliyet ve

¢alismalarina deger katmak,

. idarenin risk kitigiinii degerlendirerek, en riskli alanlardan baslamak {izere yapilan denetimleri

stirdirmek,

. Yapilan denetimlerle idarenin faaliyetlerini etkileyecek risklerin olumsuz etkilerini azaltmaya

yardimci olmak,

. ic denetimle ilgili ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu alanda diizenlenen egitim,

kurs, seminer vb. faaliyetlere katilmak, gelismeleri ve iyi uygulama o&rneklerini Universiteye
kazandirmak.

Hedefler:

1. Denetim ve Danismanlik faaliyetleri ile i¢ kontrol sisteminin etkinligini artirmak ve nesnel
glivence vermek.

2. Denetim faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemini degerlendirilmesi ve risklerin yonetilmesine iliskin
¢0zUm yollarinin gelistirilmesine katkida bulunmak.

3. i¢ denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yiriitmek, gelistirmek ve basariyla uygulamak.

4. Gumishane Universitesi faaliyetlerinin belirlenen amac¢ ve politikalara, kalkinma plan ve

programlarina, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasi ve yiriutidlmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, bilgilerin
glvenilirligi, batUnlGgl ve zamaninda elde edilebilirliginin temini konularinda kurum igi ve digina
nesnel glivence saglamak.

B)Temel Politikalar ve Oncelikler

ic denetim biriminin temel politikasi, ilgili mevzuat ve i¢ denetim standartlarina uygun

denetim ve danismanlk faaliyetleri neticesinde idarenin yirittigii faaliyetlere katma deger
olusturmaktir.

i¢ denetim biriminin éncelikleri:

1. Mevzuata uygunluk

2. ¢ denetim standartlarina uygunluk

3. Risk odakl yaklasim sergilemek

4. idarenin bir pargasi olarak, idarenin yiriittiigi faaliyetlere deger katmak



lll- FAALIYET VE PERFORMANS BILGILERI

A)Program Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri
1-Denetim Programi Gerceklesme Durumu (Sapma Varsa nedenleri)
2018 yili igerisinde, Plan ve Program hazirlik agamalari 2019 yili igin tamamlanmustir. Birimin
2018 yili igerisinde kurulmasi sebebiyle 2018 yili igin bir denetim ve glivence hizmeti verilmemistir.

2-Program Digi Denetim ve Danigsmanlik Faaliyetleri
Makamin 12.10 2018 tarih ve 31740 sayili yazisina istinaden, Giimiishane Universitesi iktisadi
isletme yonergesinin glincel hale getirilmesi hususunda danismanlik faaliyeti ylrtttlmuastar.

3-Onem Diizeyi Yiiksek Kritik Tespit ve Oneriler
2019 yili icin hazirlanan ve Rektérliik makaminca onaylanan, i¢ denetim Plan ve Programi
kapsaminda, denetim maliyetleri de g6z 6éniinde bulundurularak, kritik 6nem diizeyine sahip olan is,
islem ve faaliyetler bahsi gegcen programa dahil edilmistir.

B)Plan Dénemi Faaliyet ve Performans Bilgileri
2018 yili icin bir denetim Plan ve Programi olmamistir.

C)Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Uygulama Sonuglari
Kalite Glvence ve Gelistirme Programi kapsaminda bir faaliyet ylrittilmemistir.

D)Program Donemi Egitim Faaliyetleri
1-Alinan Egitimler
2018 yili icerisinde KIDDER (Kamu i¢ Denetgileri Dernegi) tarafindan diizenlenen Siirekli
Mesleki Gelisim Egitimi ( 30 Saat) alinmistir.

2-Verilen Egitimler
2018 yili igin verilen herhangi bir egitim faaliyeti yoktur.

IV- iC DENETIMIN KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi
A)ic denetim faaliyetine iliskin kaynak sinirlamalari ve olasi etkileri

ic Denetgilerin fonksiyonel bagimsizhiginin mevzuatla giivence altina alinmasi, denetgilerin
gelisime ve yenilige acik olmasi, denetim tecriibesi, mevzuat ve c¢alisma disiplinine sahip olmasi,
standartlar ile mevzuatlara uygun olarak kuruma katma deger saglamasi ve Ust yénetim tarafindan
desteklenmesi biiyiik avantajlar saglamaktadir. Oteki taraftan, bos olan i¢ denetci kadrosuna atama
yapilmamis olmasi, faaliyetlerin otomasyon Uzerinden yiritilmemesi, bilgi teknolojilerine iliskili
olarak denetim teknikleri konusunda deneyim eksikliginin olmasi da dezavantajlardir.

Ozetle mevcutta atanmis bir denetci ile 2019-2021 denetim plani déneminde idaremiz
bunyesinde siirec/faaliyet denetim alaninin tamaminin denetlenememesi ya da danismanlik hizmeti
verilememesi ve bu alanlardaki faaliyetler kapsamindaki is ve islemlerin glivenirlik dizeyinin
belirlenememesi s6z konusudur.



B)Alinacak/Alinmasi Gereken Tedbirler

ic Denetim koordinasyon Kurulu tarafindan yapilacak yasal diizenleme calismalari, Ust
yoneticinin desteginin artarak siirmesi ve i¢ denetcilerin daha &dzverili ¢alismalari durumunda ic¢
denetimin Kamu mali ydnetim ve kontrol sisteminin istenilen diizeye ulastiriimasinda lzerine disen
gorevi yerine getirebilecegi ve denetimlerin en yilksek risk diizeyine sahip denetim alanlarindan
baslayarak yurutilmesi degerlendirilmektedir.

V-IDARE DUZEYINDE ONEMLI DEGISIKLIKLER VE OLASI ETKILERI

Faaliyet dénemi iginde, kurumun goérev alaniyla ilgili mevzuatta, teskilatlanmasinda ve
faaliyetlerinde, i¢ denetim faaliyetlerini etkileyecek nitelikte degisiklik olmamistir.

VI-KAPSAMLI GORUS

Universite biinyesinde etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi siireci Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgi koordinasyonu ile yurutilmektedir.

ic Kontrol Sistemini olusturan bilesenlerin biyiik bir kisminin hazirlandigi, Kurumsal Risk
yonetimi konusunda Universite blinyesinde risk yonetimi ¢calismalarina baglanmistir.

Kurumun tiim sireglerine iliskin tim risklerin yazili sekilde henliz tanimlanmamis oldugu ve
mevcut kontrollerin tam olarak is akis semalarina aktarilmadigi goértlmustir. Sistemin etkinliginde
insan kaynaklarinin yeterliligi ve yetkinliginin belirleyici oldugu anlasiimistir.

Personel ihtiyacina uygun mesleki egitim programlarinin dizenli olarak uygulanmasi ve
Eylem planina baglanan konularla ilgili etkin iyilestirme galismalarinin yapilmasi saglanmalidir.



